Redakcja:

Radostaw Grodzki
Jacek Kubera
(redaktor naczelny)
Piotr Kubiak
Krzysztof Malinowski

Korekta:
Hanna Rézanek

Nr 32(406)/2019
30.10.19

ISSN 2450-5080

Biuletyny dostepne
takze dzieki:
NEWSLETTER 1Z
FACEBOOK

SCRIBD

LINKEDIN

TWITTER

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BWybory w Turyngii: sukces
Die Linke i AfD, porazka CDU

Piotr Kubiak

W niedziele 27 pazdziernika przeprowadzone zostaty w Turyngii
wybory do Landtagu. Historyczne zwyciestwo odniosta postko-
munistyczna Die Linke premiera Bodo Ramelowa, ktora po raz
pierwszy zwycigezyta w wyborach na poziomie kraju zwiazkowego.
Drugi rezultat uzyskata Alternatywa dla Niemiec, ktora odnoto-
wata najwiekszy wzrost poparcia w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami (z 2014 r.). Najwieksze straty poniosta za to CDU.
Rowniez partie wspdtrzadzace Turyngia w ramach lewicowej koali-
cji u boku Die Linke - SPD i Zieloni — poniosty straty, co spowo-
dowato, ze kierowany przez B. Ramelowa lewicowy rzad utracit
poparcie wiekszosci Landtagu. Nowy uktad sit wytoniony po wybo-
rach w Turyngii zwiastuje niezwykle trudne rozmowy koalicyjne,
ktore moga doprowadzi¢ do sformowania eksperymentalnej koa-
licji. Jesli dojdzie do politycznego pata, nie mozna wykluczyc
rozpisania przedterminowych wyboréw, co spowoduje, ze dotych-
czasowy rzad pozostanie u wtadzy w roli zarzadu komisarycznego.

Turyngia jest jednym sposrdd pieciu krajow zwiazkowych
z bytej NRD powstatych w 1990 r. Ten niewielki kraj zamieszkuje
nieco ponad 2,1 mln mieszkancow, dzieki czemu Turyngia dele-
guje czterech przedstawicieli do Rady Federalnej (Bundesrat).
W latach 90. i w pierwszej dekadzie XXI w. Turyngia — podobnie
jak pozostate kraje zwigzkowe z bytej NRD — zmagata sie z wielo-
ma problemami, m.in. z wysokim bezrobociem, z wyludnianiem
sie miast i wsi. Skutkowato to rozczarowaniem, a potem znacznym
zniecheceniem wielu mieszkancow bytej NRD do niemieckiej
demokracji. W ostatnich latach sytuacja gospodarcza kraju ulegta
znacznej poprawie. Stopa bezrobocia spadta do poziomu 5,1%
i byta tylko nieco wyzsza od sredniej dla catych Niemiec — 4,9%
(we wrzesniu 2019 r.). Jednoczesnie jednak byta ona znacznie
nizsza od sredniej na obszarze Niemiec wschodnich, ktéra wynosita
6,1%. PKB na mieszkanca wyniost w 2018 r. 29,7 tys. euro i byt
nizszy od sredniej dla catych Niemiec (40,85 tys. euro), ale sposrod
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tzw. nowych krajow zwiazkowych tylko w Saksonii byt on wyzszy (31,0 tys. euro).
Zadtuzenie kraju i gmin nalezato do najnizszych w Niemczech i wynosito 7,95 tys.
euro na mieszkanca (stan na 31.03.2019 r.), ale biorac pod uwage nowe kraje zwiaz-
kowe tylko w Saksonii-Anhalt byto ono wyzsze (10,55 tys. euro).

Najsilniejsza partia polityczng w Turyngii byta CDU, ktéra uzyskiwata najwiek-
sze poparcie we wszystkich wyborach krajowych w latach 1990-2014 i w tym okresie
znajdowata sie u wtadzy (samodzielnie badz w koalicji z SPD lub FDP). Druga sita poli-
tyczna w pierwszej potowie lat 90. byta SPD, jednak poczawszy od wyborow z 1999 r.
miejsce jej zajeta postkomunistyczna PDS (od 2007 r. jako Die Linke). Do wyborow
Z 2009 r. system partyjny Turyngii znajdowat sie w fazie koncentracji i stanowit przy-
ktad typowego dla Niemiec wschodnich uktadu 3+ ztozonego z trzech duzych partii
(CDU, SPD, PDS/Die Linke) i kolejnych balansujacych na granicy progu wyborczego
(Sojusz 90/Zieloni i FDP). W wyborach z 2009 r. FDP i Partia Zieloni weszty do Land-
tagu, a w 2014 r. w miejsce FDP pojawita sie AfD. Dotychczasowy uktad sit ulegt
zmianie po wyborach, ktore odbyty sie 14 wrzesnia 2014 r. Wprawdzie po raz kolejny
najwieksze poparcie (33,5%) uzyskata CDU prowadzona przez premier Christine Lieber-
knecht, jednak przewaga chadekow nad Die Linke (28,2%) byta niewielka. Chadecy
nie zdotali zbudowac wokoét siebie koalicji. Udato sie to natomiast Die Linke, ktéra
zawarta porozumienie z SPD i Zielonymi. Powstata w ten sposob lewicowa koalicja
Die Linke-SPD-Zieloni, na ktorej czele stanat B. Ramelow (Die Linke). Wbrew obawom
czesci mieszkancow B. Ramelow prowadzit ostrozng polityke i trzymat sie zapisow
porozumienia koalicyjnego. W wyborach do Landtagu Turyngii z 2014 r. po raz pierw-
szy wystartowata AfD, ktéra uzyskata 10,6% gtosow.

Ordynacja wyborcza stosowana w wyborach krajowych w Turyngii wzorowana
jest na ordynacji wyborczej do Bundestagu. Kazdy wyborca ma do dyspozycji dwa
gtosy: pierwszy (Erststimme) oddaje na konkretnego kandydata w jednym z 44 jed-
nomandatowych okregéw wyborczych, a drugi gtos oddaje na liste partyjna wybranej
partii. Do Landtagu wybieranych jest co najmniej 88 postow (44 z okregdéw jedno-
mandatowych, 44 z list partyjnych). Liczba postdw moze ulec zwiekszeniu w wypadku
wystapienia mandatéw nadwyzkowych (kiedy liczba uzyskanych przez partie manda-
tow w okregach jednomandatowych jest wyzsza niz udziat gtosow oddanych na jej
liste partyjna), ktore sa rekompensowane przez przyznanie innym partiom mandatow
wyrownawczych. Wyniki wyborow podaje sie na podstawie tzw. gtosow drugich, a gtosy
na mandaty przeliczane sg na podstawie metody Hare-Niemeyera. Prog wyborczy
(tzw. klauzula zaporowa) wyznaczony zostat na poziomie 5%. Czynne i bierne prawo
wyborcze mieszkancy Turyngii uzyskuja po ukonczeniu 18. roku zycia.

Wybory w Turyngii zakonczyty sie historycznym zwyciestwem Die Linke, ktora
poparto 31,0% wyborcow (+2,8 punktu procentowego w poréwnaniu z wyborami z 2014 r.).
Na drugim miejscu znalazta sie Alternatywa dla Niemiec, ktora uzyskata 23,4% gtosow.
AfD odnotowata najwiekszy wzrost poparcia w poréwnaniu z poprzednimi wyborami
(+12,8 p.p.). Dopiero na trzecim miejscu znalazta sie CDU (21,8% gtosow), ktora zwy-
ciezyta w wyborach z 2014 r., a teraz poniosta najwieksze straty (-11,7 p.p.). W erfurc-
kim Landtagu znacznie mniejsza reprezentacje beda miaty trzy kolejne partie: SPD
- 8,2% poparcia (-4,2 p.p.), Zieloni - 5,2% (-0,5 p.p.) i FDP - 5,0% (+2,5 p.p.), ktdra
powrocita do Landtagu po pieciu latach przerwy. Wedtug wstepnych wynikow wyborow
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(oficjalne wyniki zostang podane 7 listopada) FDP zaledwie piecioma gtosami przekro-
czyta granice progu wyborczego. W nowej kadencji Landtagu Turyngii zasiada¢ bedzie
90 postow: CDU zwyciezajac w 22 okregach jednomandatowych, zdobyta jeden mandat
nadwyzkowy (wedtug gtosow drugich powinna uzyska¢ 21 mandatow), ktory zostat zre-
kompensowany przez przyznanie SPD mandatu wyréwnawczego. Frekwencja wyborcza
wyniosta 64,9% i byta wyzsza az o0 12,2 p.p. w poréwnaniu z poprzednimi wyborami.

Tabela 1. Poréwnanie wynikow wyborow krajowych w Turyngii z 2014 i 2019 r.

Partia Wybory w 2014 r. Wybory w 2019 r. Rdznica
poparcia w p.p.

% gtosow mandaty % gtosow mandaty

cbU 33,5 34 21,8 21 -11,7
Die Linke 28,2 28 31,0 29 +2,8
SPD 12,4 12 8,2 8 -4,2
AfD 10,6 11 23,4 22 +12,8
Zieloni 5,7 6 5,2 5 -0,5
NPD 3,6 - 0,5 - -3,1
FDP 2,5 - 5,0 5 +2,5
Pozostate 3,5 - 4,9 - +1,4
tacznie 91 90

Zrédto: Komunikat krajowego kierownika wyborczego Turyngii z 28 pazdziernika 2019 r.
https://statistik.thueringen.de/presse/2019/pr_305_19.pdf

Die Linke osiagneta historyczne zwyciestwo w wyborach. Jeszcze nigdy ta lewi-
cowa formacja nie odniosta wyborczego zwyciestwa na poziomie kraju zwigzkowego.
Swoj sukces partia zawdziecza przede wszystkim popularnosci premiera B. Ramelowa,
ktory prowadzit umiarkowang polityke, stojac na czele rzadu krajowego, i piecioletnie-
mu doswiadczeniu partii w roli najsilniejszego partnera w rzadzie krajowym. Wielu
wyborcéw nie obawiato sie poprze¢ Die Linke, gdyz wiedzieli czego sie spodziewac
po partii i jej liderze. Ponadto akurat w Turyngii Die Linke (a wczesniej PDS) miata
silng pozycje i mogta liczy¢ na przywiazanie dotychczasowych wyborcow.

Alternatywa dla Niemiec odnotowata za to najwiekszy wzrost poparcia w porow-
naniu z poprzednimi wyborami i na finiszu kampanii wyborczej zdystansowata CDU
(sondaze przedwyborcze przewidywaty raczej, ze to CDU wyprzedzi AfD lub partie
uzyskaja jednakowe poparcie). AfD w Turyngii uwazana jest za jedna z najbardziej
radykalnych organizacji krajowych partii, a jej czotowym kandydatem byt tutaj znany
z wielu kontrowersyjnych wypowiedzi Bjorn Hocke, lider nacjonalistycznego skrzydta
partii. AfD przejeta czes¢ niezadowolonych z polityki rzadu federalnego (m.in. w kwestii
polityki migracyjnej) dawnych zwolennikow CDU, ale réwniez wiekszos¢ elektoratu
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skrajnie prawicowej NPD oraz jako partia antysystemowa tzw. gtosy protestu niezado-
wolonych mieszkancow.

Wyniki wybordw okazaty sie bardzo niekorzystne z perspektywy CDU. Partia spa-
dta z pierwszej na trzecia pozycje w Turyngii. Pie¢ lat pozostawania w opozycji i nie-
udana kampania wyborcza skutkowaty stabym wynikiem. Lokalna CDU poniosta takze
odpowiedzialnos¢ za polityke rzadu federalnego, m.in. w obszarze polityki migracyj-
nej. Niepowodzenie wyborcze CDU w Turyngii wywotato w partii powazne dyskusje
nad przyczynami porazki, nie tylko na poziomie krajowym (m.in. Friedrich Merz
uznat, ze posrednia odpowiedzialnos¢ za porazke CDU, ale rowniez SPD, ponosi kanc-
lerz A. Merkel, ktora w wielu kluczowych sprawach dziatata opieszale).

Sukces wyborczy Die Linke nie okazat sie petny, gdyz straty odnotowaty partie
koalicyjne - SPD i Zieloni - przez co rzad utracit poparcie wiekszosci Landtagu. Po raz
kolejny zadziatat specyficzny mechanizm polegajacy na tym, ze niemieccy wyborcy
na ogot bardziej doceniajg silniejszych partnerow w koalicji (najczesciej utozsamia-
nych z osobg szefa rzadu krajowego), niz partie bedace druga i trzecia sita w koalicji.
Przyktadow nie trzeba daleko szukac: podobnie byto we wrzesniowych wyborach
w Saksonii i Brandenburgii. O ile staby wynik SPD w Turyngii mozna byto przewidziec,
to rozczarowujacy wynik Zielonych stanowi pewne zaskoczenie. Partia ekologéw znajduje
sie obecnie u szczytu popularnosci, jednak nie zdotata tego przetozyc na sukces wyborczy
w Turyngii. To kolejny dowdd na roznice preferencji wyborczych Niemcow ze wschodu
i zachodu. Dla wielu mieszkancow Niemiec wschodnich kwestie zwigzane z ochrong
klimatu nie odgrywaja tak waznej roli, jak problemy spoteczne i ekonomiczne czy tez
obawy przed naptywem kolejnych rzesz uchodzcoéw i utrata poczucia bezpieczenstwa.

Wyniki wyborow w Turyngii skutkuja prawdziwym trzesieniem ziemi na lokalnej
scenie politycznej. Nastapito pogtebienie fragmentacji (szesS¢ partii w Landtagu w miej-
sce pieciu) i przede wszystkim polaryzacji systemu partyjnego. Az 54,4% gtosow padto
na partie lokowane na skraju prawej i lewej strony niemieckiej sceny politycznej,
ktore nie kryja krytycznego nastawienia do rzadzacego w Niemczech uktadu politycz-
nego. Znaczne straty poniosty partie pozycjonujace sie bardziej w centrum sceny
politycznej (mimo poprawy notowan FDP). Rzadzaca w latach 2014-2019 koalicja Die
Linke-SPD-Zieloni utracita poparcie wiekszosci w erfurckim Landtagu. Nowy uktad sit
w Landtagu oraz zdolnosc¢ koalicyjna poszczegolnych partii stanowia punkt wyjscia
do bardzo trudnych rozméw koalicyjnych. Dotychczasowe rozwigzania koalicyjne stoso-
wane na poziomie federacji i krajow zwiazkowych nie gwarantuja poparcia wiekszosci
parlamentarnej w Turyngii. Teoretycznie mozliwych jest kilka rozwigzan koalicyjnych,
ale beda one tamaty dotychczasowe schematy:

1. Koalicja Die Linke-CDU (50 na 90 mandatow). Bytoby to eksperymentalne rozwia-
zanie ze wzgledu na znaczne réznice ideowe dzielace obie partie oraz brak doswiad-
czen we wspotpracy. Dodatkowo CDU bytaby w tej koalicji stabszym partnerem. Mike
Mohring, lider CDU w Turyngii, wykluczyt mozliwos¢ zawarcia koalicji z Die Linke,
jednak po naradzie z kierownictwem krajowej CDU zdecydowat sie przyjac zaprosze-
nie na rozmowy z B. Ramelowem.
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2. Koalicja Die Linke-AfD (51 mandatow). Ze wzgledu na roznice swiatopogladowe
taka koalicja wydaje sie mato prawdopodobna. AfD w Turyngii zaliczana jest do grona
najbardziej radykalnych organizacji krajowych partii.

3. Dotychczasowa koalicja lewicowa Die Linke-SPD-Zieloni (42 mandaty) poszerzona o CDU
(21 mandatéw) lub FDP (5 mandatow). Innym wariantem tego rozwigzania mogtaby
by¢ zgoda liberatéw lub chadekéw na tolerowanie koalicji lewicowej. Takie rozwia-
zanie bytoby wymierzone przeciwko AfD.

4. Koalicja kenijska (CDU-SPD-Zieloni) wsparta przez FDP (razem 39 mandatéw) i tolero-
wana przez Die Linke. Pozycja takiego rzadu bytaby bardzo staba, poniewaz bytby
on uzalezniony od woli Die Linke, ktora od wyborcow dostata mandat do sformowania
koalicji.

5. Koalicja AfD-CDU-FDP (48 mandatéw) - rozwiazanie teoretyczne. Taka koalicje
nalezy wykluczyc, gdyz chadecy nie zamierzaja tworzyc koalicji z AfD, tym bardziej
pozostajac w roli stabszego partnera.

Kazda z przedstawionych propozycji wigzataby sie z wieloma zagrozeniami dla
stabilnosci nowej koalicji. Nie mozna wykluczy¢, ze liderzy partii nie zdotaja wypraco-
wac odpowiedniego porozumienia i Zzaden z kandydatéw na premiera nie uzyska aprobaty
Landtagu. Wtedy beda musiaty zostac rozpisane kolejne wybory, a obecny rzad utrzyma
sie u wtadzy w roli zarzadcy komisarycznego (podobna sytuacja miata miejsce w 2008 r.
w Hesji).

Wyniki wyboréow w Turyngii stanowia wazne odniesienie do tezy o postepujacej
,weimaryzacji” Republiki Federalnej Niemiec, zwtaszcza w odniesieniu do Niemiec
wschodnich. Ukazuja one postepujace rozdrobnienie parlamentu, ostabienie partii
centrowych i wzmocnienie partii skrajnych. Skutkiem tych przesunieé staty sie trudnosci
w sformowaniu stabilnej koalicji: nie moze powstacé rzad wiekszosciowy bez udziatu
jednej z partii skrajnych - Die Linke lub AfD. Nalezy jednak zaznaczyc¢, Ze na poziomie
federalnym Die Linke jest partig na wskros antysystemowa, pozostajaca w gtebokiej
opozycji do obecnego uktadu politycznego. Inaczej wyglada sytuacja na obszarze Nie-
miec wschodnich, gdzie od lat 90. partia ta (jeszcze jako PDS) uwazana jest za naj-
wazniejsza reprezentantke intereséw mieszkancow bytej NRD i w tzw. nowych krajach
zwiazkowych wielokrotnie wchodzita w sktad koalicji. Die Linke coraz czesciej zali-
czana jest na tym obszarze do politycznego establishmentu, przez co w ostatnich
latach utracita na rzecz AfD status najsilniejszej partii antysystemowej na wschodzie
Niemiec (od czasu kryzysu migracyjnego). W ten sposob Die Linke zyskata pewng
zdolnos$¢ koalicyjng na wchodzie Niemiec. Ksztatt przysztego rzadu Turyngii bedzie
zalezat od tego, czy - wbrew znacznym roznicom programowym i swiatopogladowym -
uda sie nawiazac jakas forme porozumienia z CDU lub FDP.

Wybory w Turyngii - przy uwzglednieniu specyfiki tego kraju zwiazkowego -
sq powaznym ostrzezeniem dla rzadu federalnego A. Merkel. Wraz z wczesniejszymi
wyborami w Brandenburgii i Saksonii pokazaty, ze poparcie dla obu Volksparteien
(CDU i SPD) na wschodzie Niemiec wyraznie stabnie, a rzadzacy powinni bardziej
wstuchiwac sie w gtos mieszkancow bytej NRD.
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